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Verkeersveiligheid: een nationale prioriteit 
Kiezen voor meer veiligheid en minder slachtoffers 

6 april 2017 

Verkeersveiligheid moet prioriteit worden in het volgende kabinet.  
Betrokken partijen pleiten ervoor dat onderstaande passage wordt 

opgenomen in het regeerakkoord, waarbij verschillende niveaus van 
detaillering zijn beschreven. Mogelijke passages zijn: 

“Verbeteren van verkeersveiligheid is een nationale prioriteit.”  
“Het aantal doden en gewonden moet fors worden teruggebracht, 
conform de doelstellingen voor 2020 met een dalende trend erna.  

Het individuele leed en de maatschappelijke kosten zijn onaanvaardbaar 
groot. Met kosteneffectieve maatregelen kunnen honderden levens en 

miljarden euro’s worden bespaard.” 

“Dit moet worden bereikt door: 

 Een substantiële investering te doen in veiligere infrastructuur en 
beter onderhoud, met name op het onderliggend wegennet en 
fietsinfrastructuur; 

 Gericht benutten van technologische en juridische innovaties; 

 Evidence-based beïnvloeding van verkeersgedrag (o.a. minder 
afleiding);  

 Meer en slimmer handhaven; 

 Meer systematische kennis over het ontstaan van ongevallen; 

 Publiek – private samenwerking en financieringsconstructies.” 

 

 Waarom nationale prioriteit? 

Het gaat niet langer goed met de verkeersveiligheid in Nederland.  
Door het stijgende aantal verkeersslachtoffers dreigt Nederland zijn 
internationale koppositie als verkeersveilig land kwijt te raken 
(vanuit de top drie naar plek negen). De feiten onderstrepen de urgentie. 

 

 Urgentie aan de hand van feiten 

 Het aantal verkeersdoden stijgt weer,  
(570 in 2013 en 2014 => 621 in 2015). Dat is 9%; 

 Het aantal ernstig gewonden stijgt onverminderd door,  
(20.700 in 2014 => 21.300 in 2015); 

 De gestelde doelen worden niet gehaald,  
(maximaal 500 doden 10.600 ernstig gewonden in 2020); 

 De maatschappelijke kosten van verkeersongevallen bedragen 
inmiddels ruim 14 miljard euro per jaar; 
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 Het aantal staande houdingen is gedaald met 75%; 

 Investeren in verbetering van de verkeersveiligheid is robuust. 
Berekeningen van het CPB (Programma ‘Duurzaam Veilig 
Wegverkeer’) en wetenschappelijke berekeningen (‘European 
Road Assessment Programme’) duiden op een kosten baten 
ratio van investeringen in infrastructuur van 1:3. Alleen al het 
behalen van de doelstelling voor 2020 zou tot 3 miljard euro 
besparen aan maatschappelijke lasten; 

 20% van de files wordt veroorzaakt door ongevallen. 
Aanpakken daarvan heeft een positief effect op duurzaamheid, 
leefbaarheid en bereikbaarheid. 

 

 Wat moet er gebeuren? 

Een substantiële verlaging van het aantal verkeersslachtoffers kan niet worden 
gerealiseerd met één maatregel of oplossing. Alleen met een combinatie van 
goede infrastructuur, veilige voertuigen en (verantwoordelijk) gedrag kan het 
aantal doden en ernstig gewonden in het verkeer (plus berging- en nooddiensten 
en wegwerkers) serieus omlaag worden gebracht. Het gaat daarbij ook om het 
benutten van kennis, het doorzetten van effectieve aanpakken en maatregelen 
en effectievere verkeershandhaving.  

 

 Nu het tij keren!  

In 2015 heeft een groot aantal belanghebbenden de handen ineengeslagen om 
bij te dragen aan de verbetering van verkeersveiligheid. Vanuit de gedachte dat 
het met een gezamenlijke inspanning van overheid, politiek, wetenschap, 
bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties mogelijk moet zijn om het aantal 
verkeersslachtoffers structureel omlaag te brengen. Wij vragen het nieuwe 
Kabinet om, samen met ons, de verkeersveiligheid te verbeteren. 
Stap één daarin is verkeersveiligheid te benoemen als prioriteit in het 
regeerakkoord voor de komende vier jaar.  

 

 Onze aanzet 

In dit document wordt ingegaan op de gewenste inzet van het nieuwe kabinet. 
Ook hebben partijen inzichtelijk gemaakt welke bijdragen zij zélf leveren aan een 
betere verkeersveiligheid. De optelsom van deze gezamenlijke inspanning moet 
kunnen leiden tot minder verkeersslachtoffers.  

Wij gaan graag met u deze uitdaging aan! 
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 Van ambities naar oplossingsrichtingen 
 

In de navolgende paragrafen gaan wij nader in op de 
oplossingsrichtingen die we voorstaan in het verbeteren van de 

verkeersveiligheid. Daarbij gaat het om: 

I. Veilige infrastructuur 
II. Innovatieve middelen 

III. Opleiding en gedrag 
IV. Handhaving 
V. Registratie, monitoring en beleid. 

Per onderwerp worden de ambitie, de te bereiken effecten en de 
oplossingsrichtingen beschreven. 

 

I. Veilige infrastructuur voor alle verkeersdeelnemers 
 

 Ambitie  

 Veilige gemeentelijke wegen; veilig ingerichte woonwijken (30 km/uur 
zones) en overige wegen conform een nader te benoemen infrastructuur 
assessment programma; 

 Veilige provinciale wegen conform een nader te benoemen infrastructuur 
assessment programma; 

 Veilige fietsinfrastructuur; alle fietspaden in Nederland zijn minimaal 
ingericht volgens de geldende richtlijnen; 

 Veilige snelwegen conform een nader te benoemen infrastructuur 
assessment programma; 

 Onderhoud weginfrastructuur op orde brengen. 
 

 Te bereiken effecten 

 Een weginrichting die in woonwijken 30 km/uur afdwingt kan een 
daling van het aantal letselongevallen van 25% realiseren, dat wil 
zeggen enkele tientallen dodelijke ongevallen minder en enkele 
honderden ernstig verkeersgewonden minder per jaar; 

 Het veilig inrichten van 30- en 50 km/uur wegen samen, waarbij 
fietsers op 50 km/uur wegen op vrijliggende fietspaden kunnen 
fietsen, kan in 2020 20 tot 30 doden en 500-1000 ernstig 
verkeersgewonden per jaar besparen; 

 Veilig inrichten van 60- en 80 km/uur wegen kan in 2020 20 tot 60 
doden en 200 tot 500 ernstig gewonden per jaar besparen; 

 Minder files door ongevallen (momenteel wordt bijna 20% van de 
files veroorzaakt door ongevallen); 

 Aanzienlijk minder verkeersgewonden is mogelijk door verbetering 
van de fietsinfrastructuur. 
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 Oplossingsrichtingen 

#1.1 Veilig ingerichte 30 km/u zones: verkeersveilige woonwijken 

In het verleden zijn veel 30 km/u zones zogenaamd ‘sober’ ingericht.  
Dat houdt in dat de inrichting niet zodanig is dat de snelheid van 30 km/u voor 
automobilisten ook als ‘natuurlijk’ voelt. Zo zijn er vaak geen of minder fysieke 
en visuele maatregelen genomen (denk aan voldoende drempels, klinker-
bestrating of een versmald wegbeeld). Het gevolg is dat er te snel wordt 
gereden. Ook wordt er zelden gehandhaafd. In 2015 kwamen zeker 40 mensen 
in 30 km/u zones om het leven. De inrichting van de 30 km/zones dient daarom 
opnieuw te worden bekeken. Bewoners moeten worden betrokken en kunnen ook 
zelf een rol spelen in gedrag en beïnvloeding.  

 

#1.2 Veilige en ‘vergevingsgezinde’ 50 km/uur wegen  

‘Vergevingsgezinde’ infrastructuur is erop gericht om de nadelige gevolgen van 
een verkeersongeval zoveel mogelijk te beperken. Een groot aantal verkeers-
slachtoffers viel in 2015 op gemeentelijke wegen. Met de toenemende 
verstedelijking wordt een gerichte aanpak in steden nog meer relevant.  
Daarbij kan worden gedacht aan het scheiden van onbeschermde en 
gemotoriseerde verkeersdeelnemers of een nieuwe indeling van verkeers-
stromen. Als dergelijke infrastructurele maatregelen (nog) niet mogelijk zijn,  
dan kan worden overwogen de snelheid of voertuigregels aan te passen. 

 

#1.3 Veilige en ‘vergevingsgezinde’ 60- en 80 km/uur wegen  

De 60 en 80 km/uur wegen zijn van oudsher risicovol en dat vertaalt zich in het 
aantal slachtoffers. Ongeveer 85% van alle verkeersdoden valt op het zogeheten 
‘onderliggend wegennet’. In 2014 heeft de ANWB aanbevelingen gepresenteerd 
om provinciale wegen veiliger te maken, op basis van onderzoek m.b.v. het 
‘Road Assessment Programme’ (EuroRAP). Provinciale wegbeheerders hebben 
hiermee concrete handvaten om hun wegen veiliger te maken, inclusief 
‘geloofwaardige’ inrichting van de wegen en aparte parallelbanen voor langzaam 
verkeer waar nodig. 

 

#1.4 Veilige en ‘vergevingsgezinde’ fietsinfrastructuur 

Meer dan de helft van de ernstig verkeersgewonden is fietser en zelden is daarbij 
sprake van betrokkenheid van een motorvoertuig. Met name onder 12- t/m 17-
jarigen en bij 60-plussers vallen veel slachtoffers en is sprake van een groeiend 
verkeersveiligheidsprobleem. In minimaal de helft van het aantal slachtoffers 
waren gebreken in de infrastructuur doorslaggevend. Op veel plekken is al 
sprake van een goede fietsinfrastructuur maar het streven moet zijn te toe te 
werken naar een 100% ‘vergevingsgezinde’ fietsinfrastructuur. 

Dat is infrastructuur zonder onnodige paaltjes, obstakels, opstaande randen, 
kuilen en hoogteverschillen in de berm. Alle fietsinfrastructuur moet daarom 
minimaal voldoen aan geldende normen (inclusief breedte, verlichting en 
markering) van het CROW. Daarnaast moet uitgangspunt blijven dat fietsers 
zoveel mogelijk worden gescheiden van gemotoriseerd vervoer, d.w.z. daar waar 
50 km/uur of harder mag worden gereden. Naar schatting is op 40% van de 50-
km/uur wegen nog geen sprake van scheiding.  
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#1.5 Veilige en ‘vergevingsgezinde’ snelwegen 

Sinds 2015 stijgt het aantal verkeersslachtoffers op snelwegen weer, in tegen-
stelling tot voorgaande jaren. Dit zijn –door hun inrichting- van oudsher de 
veiligste wegen in ons land. Files nemen toe door ongevallen en pech en 
ongevallen zorgen voor meer dan een kwart van alle files. Ons voorstel: met 
spoed het onderzoek naar de oorzaken afronden en inzichtelijk maken waar 
kansen liggen om snelwegen veiliger te maken, bijvoorbeeld met behulp van 
EuroRAP of PROMEV.  

 

# 1.6 Onderhoud 

Veilige wegen vragen goed onderhoud. Onderhoudsbudgetten zijn tijdens de 
crisisjaren naar beneden bijgesteld, terwijl de infrastructuur met het aantrekken 
van de economie juist steeds intensiever zal worden gebruikt. Ook is het Rijk in 
het Gemeentefonds lagere normen gaan hanteren voor wegonderhoud.  
De kwaliteit van de huidige infrastructuur komt op deze manier steeds meer 
onder druk. Daar komt bij, dat m.n. gemeenten verwachten dat zij (verder) op 
wegen moeten gaan bezuinigen. Vervanging, renovatie en (tijdig) onderhoud is 
essentieel.  

 

#1.7 Veilige bevoorradingsroutes 

Steden kennen typische bevoorradingsroutes waarvan meer dan gemiddeld 
gebruik wordt gemaakt door vrachtverkeer voor de levering aan grootbedrijf en 
detailhandelsbedrijven. Het identificeren van deze bevoorradingsroutes en het 
passend inrichten daarvan zijn belangrijke aandachtspunten voor de verkeers-
veiligheid. Prioriteit gaat daarbij uit naar het scheiden van kwetsbare groepen 
weggebruikers en vrachtverkeer. 

 

#1.8 Innovatieve infrastructuur  

Ook innovaties in de GWW-sector (Grond-, Weg- en Waterbouw) en het gebruik 
van nieuwe materialen kunnen helpen om de infrastructuur verkeersvriendelijker 
en veiliger te maken. Te denken valt aan reflecterende elementen of andere 
verharding, inzet van ledverlichting in nieuwe materialen en andere technische 
innovaties. Bij (wetenschappelijk) bewezen effecten op verkeersveiligheid is het 
een idee om het gebruik van dergelijke materialen te stimuleren via een speciaal 
op te richten fonds of subsidieregeling. Dit stimuleert uiteraard ook de productie 
en innovatie van materialen die kunnen bijdragen aan een betere verkeers-
veiligheid.  

Het realiseren van (vernieuwende) infrastructuur zal bij voorkeur moeten 
plaatsvinden in samenwerking met wegbeheerders, ontwerpers, gebruikers en de 
GWW-sector.  

Verder kan de inzet van innovatieve methodes om de veiligheid van fiets-
infrastructuur in kaart te brengen en te verbeteren (denk aan o.a. gebruik 
CycleRAP, fietsrouteplanner) helpen om de juiste investeringen te doen.  
In enkele stadsregio’s en provincies wordt deze methode momenteel getest  
(zie verder Hoofdstuk: V). 
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II. Innovatieve middelen inzetten (technologie) 
 

 Ambitie 

 Een duidelijke en collectief gedragen visie op het toepassen van moderne 
technologie die bijdraagt aan het verlagen van de verkeersonveiligheid.  

 De overheid neemt hiervoor het initiatief en betrekt de partners actief.  

 

 Te bereiken effecten  

 Besparen van enkele tientallen doden en enkele honderden ernstig 
verkeersgewonden per jaar door gebruik van moderne technieken. 

 

 Oplossingsrichtingen 

#2.1 Nieuwe systemen optimaal benutten 

Innovatieve technologieën kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan het 
verbeteren van de verkeersveiligheid. ADAS-systemen zoals ESC (stabiliteits-
controle) en ABS (antiblokkeer remsystemen) hebben hun meerwaarde in het 
verleden bewezen. Systemen die nu en in de toekomst uitgerold (kunnen) gaan 
worden zoals lane departure warning en prevention, automatic emergency 
braking, autonoom snelwegrijden, navigatiesystemen, radarsystemen, 
noodremsystemen (AEB) en V2X connected voertuigen kunnen de 
verkeersdeelnemer helpen bij de uitvoering van de rijtaak. 

Om de positieve effecten te optimaliseren is het nodig dat: 

 Systemen worden gestandaardiseerd en geüniformeerd; 

 Er objectieve, evidence-based duidelijkheid komt over de werkelijke 
bijdrage van rijtaak ondersteunende systemen aan de verkeersveiligheid; 

 De consument beter wordt geïnformeerd over de meerwaarde van deze 
systemen. Op dit moment hebben consumenten hierover nog maar weinig 
kennis. Daardoor zijn zij minder snel geneigd om daarin te investeren.  
De overheid kan een bijdrage leveren aan betere informatievoorziening 
naar de weggebruiker; 

 Wordt onderzocht of fiscale stimulering (vrijstelling BPM, geen bijtelling) 
kan helpen bij de toepassing van de instrumenten en de aankoop van 
veilige auto’s, te weten auto’s die aantoonbaar bijdragen aan het 
voorkomen van (impact van) ongevallen; 

 Wordt verkend hoe we berijders kunnen verleiden bij de keuze van auto’s 
en we de transitieperiode, tot de autonome auto op de weg komt, 
aanzienlijk verkleinen. Ook dit kan samengaan met (fiscale) prikkels voor 
de werkgever en leasemaatschappijen om veiligheidsaccessoires zoals, 
Blind Spot, Autonomous Breaking System, Adaptive Cruise Control, Lane 
Keep Assist, mee te nemen in een Safety Business Lease Edition voor 
zowel zakelijke als ook privé leaserijders; 

 Werkgevers te verleiden om in hun mobiliteitsbeleid te verwijzen naar 
automobiliteit gekoppeld aan het hoogste veiligheidssysteem, namelijk vijf 
sterren EuroNCAP; 
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 Organisaties met een voorbeeldfunctie -zoals rijschoolhouders- worden 
gestimuleerd te investeren deze vijf sterren auto’s bij aanschaf van nieuwe 
voertuigen. 

 

#2.2 Voorbeelden als inspiratie  

Kansen zijn er ook voor de zogenaamde ‘intelligente snelheidsassistent’ (ISA): 
een adviserende informatievoorziening die altijd en overal op een niet-afleidende 
manier de geldende snelheidslimiet aangeeft en waarschuwt bij overschrijding. 
Uit onderzoek blijkt dat deze maatregel effectief is om onbedoelde 
overschrijdingen van de snelheidslimiet tegen te gaan. Lang niet alle snelheids-
overtredingen worden immers bewust begaan. In deze kabinetsperiode wordt 
onderzocht of er draagvlak is om een dwingender vorm van ISA in te voeren en 
zo ja, in welke vorm en waar. Kansen zijn er verder ook voor rijhulpsystemen 
zoals een noodremsysteem, dodehoek assistent, rijstrookassistentie en 
vermoeidheidsdetectie. Ervaringscijfers met eerdere innovaties (zoals de 
invoering van ESP) duiden op een groot potentieel aan effect op minder 
verkeersongevallen.  

Een combinatie van systemen en data is ook denkbaar. Zo vormen de gebruikte 
radar- en videosensoren voor een noodremsysteem ook de basis voor andere 
rijhulpsystemen, zoals het gebruik van verkeersbordherkenning met snelheids-
limieten langs de weg te projecteren op het dashboard van de auto en de 
bestuurder zo te informeren of hij te snel rijdt. 

 

III. Opleiding en beïnvloeding van verkeersgedrag 
 

Ambitie 

 Weggebruikers gedragen zich zodanig veilig in het verkeer dat zij geen 
risico voor zichzelf of anderen veroorzaken. 

 Weggebruikers laten zich niet afleiden tijdens het rijden. 

 

Te verwachten effecten 

 Verminderen van ongevallen door ongewenst gedrag; 

 Verminderen van aantal ongevallen als gevolg van afleiding tijdens 
het rijden; 

 Meer duidelijkheid over gebruik smartphones in het verkeer; 

 Minder verkeersdoden en -gewonden. 

 

Oplossingsrichtingen 

#3.1 Gedrag en empowerment 

Geen veilig verkeer zonder veilig gedrag. Daartoe moet de infrastructuur op orde 
zijn (hoofdstuk I.) en de wetgeving en handhaving op orde zijn (hoofdstuk IV). 
Maar het gaat ook om voorbeeldgedrag van ouders/opvoeders en gerichte 
verkeerseducatie voor jong en oud.  
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Gedragscampagnes kunnen daarin helpen, mits goed ingebed in het geheel. Dat 
vraagt tenminste aandacht voor empowerment en encouragement: het succesvol 
toerusten van burgers en deze aan te moedigen zelf een actieve bijdrage te 
leveren aan de verkeersveiligheid.  

 

#3.2 Afleiding en beïnvloeding 

De grootste risicofactoren voor ongewenst gedrag zitten in veelplegers 
(verkeershufters), alcoholgebruik achter het stuur, afleiding, snelheid en door 
rood rijden. Schattingen tonen aan dat te veel drinken en te hard rijden voor 
respectievelijk 20% en 30% van alle ongevallen zorgt. De laatste jaren zien we 
een nieuw probleem ontstaan in de vorm van ‘afleiding’ in het verkeer, 
bijvoorbeeld door het gebruik van smartphones tijdens het rijden. Dit is een 
groot en groeiend probleem. Nieuw ‘naturalistic driving’-onderzoek uit de VS 
(waarbij onderzoekers met behulp van camera’s en zwarte dozen in het voertuig 
precies kunnen zien wat er zich de laatste cruciale seconden voor een ongeval 
heeft afgespeeld) laat zien dat het merendeel van de bestuurders (meer dan 
60%) direct voorafgaand aan het ongeval was afgeleid. De smartphone speelt 
daarbij een grote rol: het risico van handelingen met een telefoon was 3,6 maal 
het normale risico en voor lezen en schrijven was dat zelfs 9,9. Het mobiel 
datagebruik verdubbelt ieder jaar, het gebruik van de smartphones groeit verder 
door. In deze kabinetsperiode moet worden onderzocht welke middelen effectief 
zijn bij het bestrijden van dit probleem. 

Een motto zou kunnen zijn dat bestuurders zich niet laten afleiden door 
communicatieapparatuur, maar zich er wel op een verantwoorde manier door 
kunnen laten ondersteunen bij hun rij-taak.  

Daarvoor is een heldere, praktisch werkbare en handhaafbare norm nodig: 
achter het stuur zijn alleen verkeer gerelateerde en vraaggestuurde (niet-
inbrekende) handsfree bedieningen toegestaan en dan nog alleen wanneer de 
verkeerssituatie dat toelaat en het apparaat niet afleidt.  

 

#3.3 Gedrag, techniek en regelgeving combineren 

Een gerichte en gecombineerde inzet van regelgeving, 
bewustwordingscampagnes en technische ondersteuningsmiddelen (‘rijmodus’) is 
noodzakelijk, net als geloofwaardige handhaving (zie hoofdstuk IV). De optie om 
bij ernstige ongevallen telefoons en logbestanden van bestuurders standaard uit 
te lezen wordt verkend, waarbij – naast juridische aspecten – de wijze waarop 
hiermee veilig rijgedrag kan worden gestimuleerd centraal staat. 

 

#3.4 Inzet op meerdere doelgroepen 

Campagnes en educatie dienen te zijn gericht op alle relevante doelgroepen en 
op alle weggebruikers. Eigen verantwoordelijkheid zoals zichtbaarheid van 
kwetsbare weggebruikers in het verkeer (bij donker en/of slecht weer) vormt 
daar onderdeel van. Ontwikkelingen moeten worden gemonitord om zicht te 
houden op de effecten. Indien nodig, moeten gerichte acties voor afzonderlijke 
groepen weggebruikers worden overwogen.  
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Ook nieuwe doelgroepen kunnen worden betrokken. Denk aan werkgevers die in 
hun secundaire arbeidsvoorwaarden op gebied van mobiliteit werknemers ook 
kunnen wijzen op verkeersveiligheid, dan wel daar actief een rol in nemen. 

 

IV. Meer en effectievere handhaving 
 

Ambitie 

 Inzet van verkeershandhaving wordt weer een prioriteit van de politiek en 
wordt terug ‘op niveau’ gebracht; 

 Verkeershandhaving krijgt de mensen en (innovatieve) middelen die nodig 
zijn voor een reële en effectieve controlekans. 

 

Te bereiken effecten 

 Een forse verhoging van de controlekans bij geautomatiseerde 
handhaving en het weer op peil brengen van de staandehoudingen 
heeft een belangrijke verandering van gedrag van weggebruikers tot 
gevolg;  

 Voor 2020 is het effect van de intensivering en innovatie (m.n. 
progressieve boetes) tezamen geschat op 70 tot 90 doden en 
ongeveer 1.060 tot 1.260 ernstig verkeersgewonden minder 
(Opschakelen naar meer verkeersveiligheid). 

 

Oplossingsrichtingen 

#4.1 Handhaving weer een belangrijke plek geven 

Verkeershandhaving heeft tot doel dat weggebruikers zich op een veilige wijze 
gedragen, conform de bedoelingen van de verkeerswetten en -regels. Daarbij 
gaat het – behalve om snelheid – om rijden onder invloed van alcohol en drugs, 
roodlichtnegatie, afleiding en veelplegers. Verkeershandhaving is daarmee een 
onmisbaar onderdeel van het verkeersveiligheidsbeleid. Verkeershandhaving is 
op dit moment echter geen landelijke prioriteit. Het aantal staande houdingen 
door de politie –denk aan controles op alcohol– is de laatste jaren sterk 
afgenomen. Hoewel in 2016 gelukkig weer een eerste stijging kon worden 
opgetekend, is het nog maar 25% van wat het in 2007 was (van 1,46 miljoen 
naar 0,36 miljoen staande houdingen per jaar). De handhavingsinzet moet dan 
ook ten minste weer terug op niveau worden gebracht en meer prioriteit krijgen 
door de inzet aanzienlijk te verhogen. 

 

#4.2 Handhaving vormgeven met de mogelijkheden van nu 

Door inzet van voldoende mensen en middelen en innovatieve technieken kan de 
controlekans en daarmee de gepercipieerde ‘pakkans’ worden vergroot.  
De effectiviteit kan worden vergroot door:  

 Een combinatie van persoonlijke aanpak, progressieve sanctiesystemen en 
een op risico gestuurde handhaving met behulp van geautomatiseerde 
middelen (camera’s en maximale inzet van trajectcontrole).  



 
11 

 

De verbinding tussen gemeente, politie en OM zou versterkt moeten 
worden om de benodigde maatregelen ter vergroting van de 
verkeersveiligheid beter op elkaar af te kunnen stemmen. Op deze wijze 
kan een integrale afweging van de 3 E’s zo effectief mogelijk worden 
uitgevoerd. Te onderzoeken en toetsen is of het huidige verkeersboete-
systeem nog voldoende effectief is bij het bestrijden van verkeers-
overtredingen. Er wordt momenteel onderzoek verricht naar het huidige 
boetestelsel. De uitkomsten hiervan worden in 2017 verwacht; 

 In gesprek gaan met gemeenten in zowel stedelijk als landelijk gebied 
over de prioriteitstelling, taakstelling en capaciteit rondom handhaving, 
inclusief de vergoeding die daarvoor nodig is. Capaciteitsproblemen maken 
optreden tegen ‘overlastfeiten’ en algemene normhandhaving lastig.  
Het zijn de zwakkere verkeersdeelnemers die hierdoor het grootste risico 
lopen;  

 Veel waarde te hechten aan het vergroten van de handhavingsdruk.  
De politie heeft hier een aanvang mee gemaakt. Er is een initiatief 
ontplooid door het Openbaar Ministerie, om samen met de belangrijkste 
handhavingspartners te onderzoeken hoe hier verder een impuls aan kan 
worden gegeven. concrete voorstellen en mogelijke handhavings-
arrangementen tot stand te brengen. Onderdeel van dit initiatief is een 
verkenning met politie, bestuur en wegbeheerders naar een versterking 
van ieders rollen en bevoegdheden. Het is de ambitie van het OM en de 
politie om de objectieve en subjectieve handhavingsdruk op lokaal niveau 
te versterken. Het uitgangspunt is dat de politie verantwoordelijk is en 
blijft voor de verkeershandhaving. In aanvulling daarop zijn de 
Nederlandse gemeentes bereid om hun handhavingscapaciteit (o.a. BOA’s) 
in te zetten teneinde de capaciteit voor verkeershandhaving te helpen 
vergroten.  

Vooruitlopend op de uitkomsten dient de politiek hoe dan ook meer prioriteit te 
geven aan de beschikbaarheid van (verkeers)handhavingscapaciteit, de 
ontwikkeling en aanschaf van nieuwe innovatieve technische handhavings-
middelen en passende wetgeving om effectief te kunnen handhaven. 

 

V. Betere ongevallenregistratie, monitoring & proactief beleid  
 

Ambitie  

 Ongevallenregistratie m.b.t. verkeersdoden is 100% volledig; 

 Registratie van ernstig gewonden wordt verbeterd, m.b.v. aanvullende 
databronnen; 

 Wegbeheerders en andere partijen kunnen op basis van risicofactoren 
gericht investeren in een effectief verkeersveiligheidsbeleid. 
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Te verwachten effecten 

 Betere registratie, inclusief inzicht in oorzaken; 

 Veel meer slimme combinaties in en van databronnen; 

 Groeiend inzicht in risicofactoren; 

 Geleidelijke ontwikkeling naar een meer proactieve aanpak en 
ontwikkeling van gerichte maatregelen ter bevordering van 
verkeersveiligheid op nationaal, regionaal en lokaal niveau; 

 Betere prioritering in de aanpak. 

 

Oplossingsrichtingen 

De registratie van verkeersongevallen laat nog te wensen over. Met name van de 
ruim 21.000 ernstig gewonden in het verkeer weten wij onvoldoende wat de 
oorzaak en de toedracht is geweest van de ongevallen, waar zij bij betrokken zijn 
geweest. Zo weten we bijvoorbeeld niet precies hoeveel fietsers ernstig 
verkeersgewond raken, waar dit gebeurt (op welk weg type, type fietsvoorzien-
ing, kruispunt of wegvak) en of er sprake is van een andere partij/betrokkene. 
Ook met betrekking tot het aantal verkeersdoden missen we essentiële 
informatie. Het is zelfs bij zeer ernstige ongevallen niet altijd geborgd dat er 
systematische analyse plaatsvindt van wat er is misgegaan, welke factoren op 
het gebied van infrastructuur, voertuig en/of gedrag een rol hebben gespeeld en 
welke veiligheidslessen getrokken moeten worden. Samenvattend is het dus van 
belang om beter zicht te krijgen op zowel de oorzaken/toedracht van ongevallen 
(via ongevallenregistratie en monitoring) als manieren om ongevallen te 
voorkomen (via proactief en risicogestuurd verkeersveiligheidsbeleid). 

 

#5.1 Betere en volledigere registratie, systematische factorenanalyse bij ernstige 
ongevallen 

Een goede ongevallenregistratie is de basis van effectief verkeersveiligheids-
beleid en moet dus zo snel mogelijk op het niveau van de periode voor 2010 
worden gebracht. Dat houdt concreet in: een verbetering van het aantal 
geregistreerde ongevallen en zorgvuldigheid bij registratie. Hiernaast kan worden 
verkend of het mogelijk/wenselijk is om belangrijke risicofactoren zoals 
alcoholgebruik, afleiding (smartphonegebruik), de gereden snelheid van 
betrokkenen en kenmerken van de bestuurder (eerdere overtredingen, datum 
afgifte rijbewijs) systematisch te kunnen registreren.  
Bij zeer ernstige ongevallen vindt er systematisch een analyse plaats van wat er 
is misgegaan en welke factoren op het gebied van infrastructuur, voertuig en/of 
gedrag een rol hebben gespeeld.  

 

#5.2 Ontsluiten en benutten van data door Publiek Private Samenwerking 

Gelukkig zijn er de afgelopen jaren waardevolle publiek-private initiatieven van 
de grond gekomen om de registratie te verbeteren (denk aan het ‘STAR’ 
initiatief). Het kabinet moet echter de leiding nemen in het inzichtelijk maken en 
ontsluiten van alle relevante data die nodig zijn om de oorzaken van ongevallen 
te achterhalen (denk aan ziekenhuisdata, traumazorg, gegevens van 
onderzoeksinstituten etc.).  
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Dit vereist ook dat er meer interdepartementaal wordt samengewerkt om 
gegevensbronnen te identificeren en te ontsluiten. Ziekenhuizen moeten 
bovendien gaan bijdragen aan de verbetering van ongevallenregistratie; daar is 
veel waardevolle informatie beschikbaar m.b.t. verkeersongevallen. 

Ook voertuigdata zelf dienen te worden benut. Zo kan de vanaf volgend jaar 
wettelijk verplichte e-call bijdragen aan het beter in beeld brengen van 
ongevalslocaties. De overheid wordt opgeroepen om de mogelijkheden tot het 
verkrijgen van deze data, al dan niet na toestemming van de berijder, te 
onderzoeken. Daarnaast wordt de overheid opgeroepen onderzoek te doen naar 
de Event Data Recorder (EDR). Deze EDR registreert een aantal essentiële data 
over het gedrag van de bestuurder en het voertuig, zoals de snelheid. Inzicht in 
deze data voorafgaand aan een ongeval kan helpen de ongevalsoorzaken beter 
in kaart te brengen. Verzekeraars en andere belanghebbenden bij een ongeval 
zouden de beschikking moeten krijgen over deze data, nadat ze zijn uitgelezen 
door een onafhankelijke autoriteit. Autofabrikanten zouden pas over de data uit 
het voertuig mogen communiceren nadat de autoriteiten de data hebben 
geanalyseerd en toestemming hebben gegeven voor communicatie. 

Het ontsluiten van gegevensbronnen kan ook verdere voordelen hebben.  
Slim datagebruik kan helpen bij het in kaart brengen van risicogebieden en 
daarmee een rol spelen bij ongevalspreventie. De gemeente Den Haag maakt 
bijvoorbeeld gebruik van het Nationaal Wegenbestand, koppelt hier eigen 
verkeers(lus)-gegevens en basisregistraties aan en kan op een kaart zien waar 
zich mogelijke risico’s voordoen. Bijvoorbeeld door te analyseren waar de 
scholen zijn, hoe snel daar mag worden gereden en hoeveel verkeer er langs 
gaat. Het loont de moeite om te onderzoeken welke van deze data landelijk 
beschikbaar is en dusdanig slim kan worden gekoppeld, zodat dit ook op andere 
plekken toepasbaar wordt. 

 

#5.3 Proactief, risicogestuurd en integraal verkeersveiligheidsbeleid 

Daarmee wordt toegewerkt naar systemen met meetbare risico-indicatoren die 
causale relaties leggen tussen ongevallen en risicofactoren zoals kenmerken van 
de weg (zie ook hoofdstuk I), snelheid, alcohol en afleiding. Dat is noodzakelijk 
om te komen tot een meer risico gestuurd (ongevallenregistratie koppelen met 
proactief in beeld brengen van risico’s) en integraal (nadruk op de hele vervoers-
stroom i.p.v. knelpunten in het eigen wegennet oppakken) overheidsbeleid.  
Als overheden op een meer systematische manier aandacht besteden aan 
verkeersveiligheidsbeleid kan een betere afweging worden gemaakt als het gaat 
om inzet van middelen.  

Door op basis van risico’s te prioriteren kunnen wegbeheerders in staat worden 
gesteld om de verkeersveiligheid in stappen daadwerkelijk te verbeteren.  
Ook kan een relatie worden gelegd met andere beleidsterreinen, zoals 
gezondheidszorg. 
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Bijlage:  
Alle betrokkenen dragen bij 

 

 Samenwerking tussen alle betrokkenen is essentieel 

Als het gaat om betere verkeersveiligheid (en dus minder verkeersslachtoffers) 
zijn er veel belanghebbenden. In deze bijlage hebben wij inzichtelijk gemaakt 
welke bijdrage er geleverd kan worden door bedrijfsleven, maatschappelijke 
organisaties en wetenschap. Daarnaast is er een inspanning nodig van overheid 
en politiek. 
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